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Wykonawcy

Dotyczy: przetargu nieograniczonego na zadania pn. , Wykonanie ustugi codziennego kompleksowego
sprzqtania i dezynfekcji (w obiektach i terenach zewnetrznych) majqce na celu utrzymanie czystosci w
granicach norm przewidzianych dla obiektow sfuzby zdrowia w podlegtych placéwkach WCZ SPZ0Z we
Wroctawiu (znak postepowania WCZ/P/U -3/2017)

Informuje, iz do Zamawiajgcego wplynely zapytania do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
od Wykonawcdw. Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) zgodnie z zapisem pkt. 8 IDW (czesc |
SIWZ) przekazuje odpowiedzi na ponizsze pytania:

Pytanie 1. Majac na uwadze tre$§¢ wzoru umowy wnosimy o zmiane o 50% wysokoéci kar umownych
zastrzezonych w powyzszych przepisach

W doktrynie prawa zamdéwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej
przy Prezesie Urzedu Zamdwien Publicznych dominuje poglad, Zze ustanawianie przez zamawiajacego
w umowie razaco wysokich kar umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania
uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U.z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z pdZn. zm.), ktére moze by¢ uzasadniong
podstawa do Zadania uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie art. 93
ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zaméwien publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone wada
uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy w sprawie zamdéwienia publicznego. Stanowisko powyzsze
znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt:
KI0/1519/15. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma
charakter wylacznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$§ prewencyjny. Ustalenie przez
Zamawiajacego zbyt wygdérowanych kar umownych dla wykonawcéw stanowi zatem bezspornie razgce
naruszenie prawa w zakresie réwnosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu
takiej umowy z zasadami wspétzycia spotecznego i skutkowac winno bezwzgledng niewazno$¢ czynnosci
prawnej na podstawie przepisu art. 353! k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie
stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt I CSK 124/13,
dotyczacego przestanek miarkowania kar umownych jako razaco wygérowanych. W uzasadnieniu wyroku
Sad wskazat, iz ,kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzacym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem
przyznajacym mu korzy$¢ majatkowa w istotny sposéb przekraczajaca wysokos$¢ poniesionej przez
wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona réwnowagi intereséw stron
i zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu dluznika oraz niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela”.

Odp. Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane wysokosci kar umownych. Wysoko$¢ kar umownych
okreslona przez Zamawiajgcego jest adekwatna, przy uwzglednieniu przywotanego orzecznictwa, do
potrzeb Zamawiajacego w celu zabezpieczenia jego interesow.

Pytanie 2. Czy zamawiajacy akceptuje wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
faktur, faktur korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z péZn. zm.)?

Jezeli tak, to bardzo prosze o modyfikacje wzorca umowy w zakresie sposobu rozliczania si¢ z wykonanej
ustugi poprzez dodanie nastepujacych zapiséw:

1. Strony akceptujg wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: faktur, faktur
korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug (tj. Dz.U.z 2016 ., Nr 710, z pézn. zm.).



2. Faktury elektroniczne beda Zamawiajacemu wysylane na adres e-mail: ...............

3. Zamawiajacy zobowigzuje sie do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww. adresu
mailowego.

4. 0Osobaupowazniong do kontaktéw w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajacego jest .....cooeurerereens

Odp. NIE, zamawiajgcy nie akceptuje wystawiania i dostarczania faktur, faktur korygujacych
oraz duplikatow faktur w formie elektroniczne;j

Pytanie 3. Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ przedstawienia przez Wykonawce kopii uméw o prace
dla pracownikéw przewidzianych do realizacji ustug - w terminie 14 dni od zawarcia przedmiotowej
umowy w sprawie zamodwienia publicznego? W uzasadnieniu wskazujemy, iz przedlozenie przez
Wykonawce takich dokumentéw dla wszystkich pracownikéw juz w dniu zawarcia umowy jest trudne do
spelnienia, gdyz Wykonawca w tak krétkim okresie od daty doreczenia informacji o czynnosci wyboru
oferty do dnia podpisania umowy - ma konkretne obowiazki zwigzane z wlasciwa organizacja pracy
dotyczace m.in. skierowania oséb na wilasciwe badania medycyny pracy oraz przeprowadzenia
niezbednych szkoleri BHP.

Odp. Zgodnie z zapisami SIWZ Zamawiajgcy nie wymaga przedstawienie przez Wykonawce
kopii uméw o prace, tym bardziej w dacie zawarcia umowy. Opis wymagan co do kwestii
potwierdzenia przez Wykonawce zatrudnienia pracownikéw na podstawie umowy o prace
zostat szczegétowo opisany w pkt. 3.4 IDW

Pytanie 4. Zwracamy sie o zamieszczenie w projekcie umowy, postanowienia umozliwiajgcego stronom
rozwiazanie umowy za 3 miesiecznym wypowiedzeniem.

W przypadku uméw dlugoterminowych zawieranych na okres 2 - 4 lat w momencie zawierania umowy
strony nie sa w stanie przewidzie¢ wszystkich okolicznosci oraz czynnikdw mogacych mie¢ negatywny
wplyw na wykonywanie zobowigzan umownych dla kazdej ze stron, jak réwniez w sposdb kompleksowy i
wyczerpujacy uregulowaé procedury postepowania w takich wypadkach. Wprowadzenie mozliwosci
rozwigzania umowy za wypowiedzeniem ma na celu stworzenie podstaw prawnych do zakonczenia
stosunku prawnego pomiedzy stronami, jezeli z okreslonych powodéw nie sg one zainteresowane dalszym
kontynuowaniem wspélpracy na dotychczasowych warunkach. Majac na wzgledzie dynamike zycia
gospodarczego, czyli pojawianie sie nowych technologii wykonywania zaméwien, czy tez nowych srodkow,
moze po kilku latach dojé¢ do sytuacji, gdy jedna ze stron w tym réwniez zamawiajacy bedzie chciat
skorzysta¢ z jednostronnego uprawnienia do zakonczenia umowy przed uplywem jej obowigzywania.
Obowigzujace przepisy ustawy prawo zamowien publicznych nie zawieraja w tym zakresie zadnych
zakazow.

Odp. Zamawiajacy pozostawia projekt umowy bez zmian.

Pytanie 5. W zwiazku z faktem, ze Zamawiajacy w prowadzonym przez siebie postgpowaniu bgdzie badat ceng
kazdej oferty przez pryzmat zawarcia w niej kosztow uwzgledniajgcych co najmniej minimalne wynagrodzenie za
prace, prosze o udzielenie odpowiedzi, w jaki sposéb Zamawiajacy weryfikowal bedzie, czy wspomniane
minimalne wynagrodzenie nie bgda — w celu obejicia obowiazujacych przepiséw — pomniejszane przez
wykonawcow o koszty Korzystania przez pracownikéow ze sprz¢tu lub wyposazenia niezb¢dnego do
wykonania uslugi albo inne koszty, np. koszty szkolen?

Pytanie motywowane jest faktem, iz w zwigzku ze zmianami legislacyjnymi w zakresie minimalnego
wynagrodzenia za prace, obecnie wszystkie Oddzialy ZUS majg obowiazek badania sposobu
wynagradzania personelu, zatrudnionego przez przedsigbiorcéw do swiadczenia ustug. Za praktyki
naganne, zagrozone sankcjami, ZUS uznaje m.in. pomniejszanie minimalnego wynagrodzenia
personelu o rézne koszty dodatkowe, w tym koszty korzystania ze sprzetu, wyposazenia niezbednego
do wykonania ustugi lub koszty szkolen. Weryfikacja powyzszych praktyk moze takze nastgpowaé
poprzez bezposrednie zwracanie sig¢ ZUS do Zamawiajacych — jako Zleceniodawcéw, wydatkujacych
$rodki publiczne, o udzielenie informacji w zakresie sposobu $wiadczenia ustug na ich rzecz.



Odp. Przy badaniu ofert Zamawiajacy postapi zgodnie z zapisami art. 90 ustawy PZP.

Pytanie 6. Prosze o dodanie zapisu we wzorze umowy zdania: ,Zmiana wynagrodzenia wchodzi w Zycie z
dniem zmiany przepiséw, ktére stanowia podstawe zmiany wynagrodzenia wykonawcy”.

Powyzsza zmiana ma na celu uczynienie zado$¢ przez Zamawiajgcego obowigzkowi wynikajgcemu z art.
142 ust 5 ustawy PZP, poprzez doprecyzowanie, iz warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie z
dniem zaistnienia (w szczegdlno$ci w wyniku zmiany ustawy lub innego aktu prawnego) ktérejkolwiek ze
zmian, o ktérych mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP. Jednym z bowiem elementéw okreslenia zasad
wprowadzenia zmian wysokosci wynagrodzenia umownego jest wskazanie terminu wejécia w zycie aneksu
w tym zaKresie.

Uzasadnieniem ratio legis- zgodnie z wolg ustawodawcy - przywolanego przepisu art. 142 ust 5 ustawy
Prawo zaméwienn publicznych byto m.in, Ze: ,w praktyce zamawiajacych wiasciwie nieobecne bylo
wiaczanie do wzoréw uméw tzw. klauzul waloryzacyjnych. Przygotowana przez zamawiajacych tresé
wzoréw (projektéw) uméw, nie pozwalala na uwzglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet
znacznych, niezaleznych od wykonawcéw, zmian kosztéw wykonania zamdéwienia, zwlaszcza dotyczacych
zmian wysokosci obcigzen publicznoprawnych. W efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie niewielka
zmiana np. podatku od towaréw i ustug (VAT) powodowata utrate marzy, a w konsekwencji prowadzita do
pogorszenia sytuacji finansowej przedsigebiorcy. Powyzsze prowadzito do znacznego ograniczania przez
przedsigbiorcéw kosztéw wykonania zamdwienia. Wyzej wskazane sytuacje odnosity si¢ przede wszystkim
do uméw wieloletnich, w trakcie trwania ktérych wykonawcy byli zaskakiwani zmianami cigzaréw
publicznoprawnych oraz kosztami okre$lanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki dotyczace zmian
wynagrodzenia odczuwaja takze pracownicy, przy czym jednocze$nie zamawiajacy sg narazeni na
pogorszenie jakosci wykonywanego zamdwienia, np. przez zastgpienie materiatéw potrzebnych do
wykonania zaméwienia materiatami tanszymi, ktdre zazwyczaj s3 materialami nizszej jakosci.
Zniwelowanie powyzszych dziatan moze nastapi¢ dzieki wprowadzeniu zasady obowiazku wprowadzania
do umoéw zapiséw dotyczacych odpowiedniej zmiany wysokosci wynagrodzenia w $cisle okreslonych
przypadkach”,

Stad wolg ustawodawcy stalo sig, aby w umowach zawartych w wyniku rozstrzygniecia postepowan
wszczetych po dniu 19.10.2014 r., Zamawiajacy okreslat kiedy i na jakich zasadach zwaloryzuje umowe,
jesli zajdzie jedna z przestanek wskazanych w art. 142 ust 5 ustawy PZP. Pokresli¢ nalezy, iz nie chodzi o
wpisywanie konkretnych kwot waloryzacji, nie znanych przeciez takze Zamawiajgcemu, ale okreslenie
jasnych mechanizméw waloryzacji - w tym terminéw - w razie wystgpienia ktérejkolwiek z przestanek
okreslonych w art. 142 ust 5 PZP.

Terminy wejscia w zycie i wielko$¢ zmian wprowadzonych w art. 142 ust 5 ustawy PZP w catosci s bowiem
niezalezne od woli stron umowy o zamdwienie publiczne. Aby zatem zapewni¢ z jednej strony stabilnosé¢
finanséw publicznych, ktérymi dysponuja zamawiajacy a z drugiej strony daé¢ wykonawca gwarancje ich
stusznych intereséw, ustawodawca wprowadzil obowiazek waloryzacji uméw wieloletnich. Idea art. 142
ust 5 wyraza sie w daniu gwarancji obu stronom umowy pewnoéci, iZ w razie zaistnienia zewnetrznego
zdarzenia w tym przepisie wskazanego, z gory wiedza w jaki sposéb majg sie zachowaé. Stad obowigzek
zawarcia w siwz swego rodzaju automatycznych mechanizméw dostosowywania wynagrodzenia
wykonawcy do zewnetrznych warunkéw. Przy zapewnieniu zamawiajgcym bezpieczenistwa prawnego
koniecznych zmian.

Skoro to zdarzenia zewnetrzne determinuja moment wyjscia w Zycie zmian, o ktérych mowa w art. 142 ust
5 ustawy PZP, to zasadne jest aby konsekwencje tych zmian znalazly odzwierciedlenie w tresci stosunku
prawnego taczacego zamawiajacego i wykonawce w terminie, w ktérym te zmiany weszly w zycie. Kazdy
inny termin wprowadzenia zmian w Zycie budzi¢ moze uzasadnione watpliwosci co do tego, czy nie mamy
do czynienia z niedozwolonymi negocjacjami miedzy stronami umowy. Brak bowiem obiektywnego
powodu uzasadniajgcego inny termin wprowadzenia zmian niz dostosowanie sie stron umowy do dziatan
legislacyjnych ustawodawcy.

Odp. Zamawiajgcy pozostawia projekt umowy bez zmian.

Pytanie 7. Czy Zamawiajacy umozliwi pracownikom Wykonawcy realizujgcym ushugi porzadkowo-
czysto$ciowe na obiekcie bezptatne korzystanie z pomieszczen nalezacych do Zamawiajgcego? Jezeli tak
prosimy o dodanie do projektu umowy zapisu ,Zamawiajagcy umozliwi pracownikom Wykonawcy
realizujgcym ustugi porzadkowo - czysto$ciowe na obiekcie korzystanie z pomieszczen nalezacych do
Zamawiajgcego”. Jezeli nie prosimy o udostepnienie wzoru umowy najmu/dzierzawy pomieszczen.



Odp. Stosowny zapis w tym zakresie Zamawiajgcy zawart na 21 stronie OPZ (czegs¢ Il SIWZ)
Zamawiajacy pozostawia projekt umowy bez zmian.

Zamawiajacy




