
WROCTAWSKIE CENTRUM ZDBOWA SP ZOZ

000000001066
ul. Podl6znicza 26t28 53-208 Wloclaw

s;kretanat lel 71 363 1223 rax 71 316-00-01

BEGON 000313331 NIP S04'24'60-800 Wroclaw, 2OL7-08-17

Wykonawcy

Dotyczy: przetdrgu nieogroniczonego no zodonia pn. ,,Wykononie uslugi codziennego kompleksowego
sprzqtonio idezynfekcji (w obiektoch iterenoch zewnqtrznych) mojqce no celu utrzymonie czystotci w
gronicoch norm przewidzianych dlo obiekt6w sluiby zdrowia w podleglych ploc6wkoch WCZ SPZOZ we
Wroclowiu (znok postQpowonid WCZ/P/U -3/2017)

lnformujQ, ii do Zamawiaiqcego wplynqly zapytania do specyfikacji istotnych warunk6w zam6wienia
od Wykonawc6w. Na podstawie art.38 ust. l ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wied
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 t. poz.2L64 ze zm.) zgodnie z zapisem pkt. 8 IDW (czQSd I

SlWZl pnekazuie odpowiedzi na poniisze pytania:

Pytanie 1. Maj4c na uwadze tre66 wzoru umowy wnosimy o zmianq o 50% wysokoici kar umownych
zastrze2onych w powyzszych pru episach
W doktrynie prawa zam6wiei publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowei tzby 0dwolawczej
przy Prezesie Urzqdu Zam6wierl Publicznych dominuje pogl4d, ie ustanawianie przez zamawiajEcego
w umowie raiqco wysokich kar umownych uznat. naleiy bezwzglqdnie za naruszenie zasad zachowania
uczciwej konkurencji wyraionei w przepisie arL 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zam6wief
publicznych (tekst iednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz',7763 z p6in. zm.), kt6re mo2e byC uzasadnionq
podstawE do zEdania uniewa2nienia postqpowania o udzielenie zam6wienia publirznego w trybie arL 93
usL 1 pkL 7 ustawy prawo zam6wie6 publicznych z \wagl ii postqpowanie ,est obarszone wadq
uniemoZliwiajAcq zawarcie waznei umowy w sprawie zam6wienia publicznego. Stanowisko powyisze
znajduje pelne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej lzby Odwolawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt:
KIO/1519/75. Zwaiyt bowiem naleiy, 2e kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojei istoty ma
charakter wyl4cznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie zaS prewencyjny. Ustalenie pruez
Zamawiajacego zbyt wyg6rowanych kar umownych dla wykonawc6w stanowi zatem bezspornie ra2qce
naruszenie prawa w zakresie r6wnoSci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu
takiej umowy z zasadami wsp6l2ycia spolecznego i skutkowai winno bezwzglqdn4 niewa2no56 czynno5ci
prawnej na podstawie pn episu arl 3531 kc. w zwiEzku z arL 58 5 1 kc. Naleiy miet r6wnie2 na wzglqdzie
stanowisko S4du Najwy2szego wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt I CSK 1.24/L3,
dotyczecego przeslanek miarkowania kar umownych jako raiEco wyg6rowanych. W uzasadnieniu wyroku
Sqd wskazal, i2,,kara umowna nie mo2e by6 instrumentem sluiqcym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem
przyztaj4cym mu korzysd maj4tkow4 w istotny spos6b przekracza.iqc4 wysokosf poniesionej przez
wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umowne.j jest natomiast ochrona r6wnowagi interes6w stron
i zapobieienie nadmiernemu obci42eniu dluinika oraz nieslusznemu wzbogaceniu wierzyciela".

Odp. Zamawiajqcy nie wyraza zgody na zmiane wysokosci kar umownych. Wysokosc kar umownych
okreslona ptzez Zamawiaiqcego jest adekwatna, przy uwzglqdnieniu przywolanego ozecznictwa, do
potzeb Zamawiajqcego w celu zabezpieczenia jego interes6w.

Pyta\ie Z. Czy zamawiaiEcy akceptuje wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
faktur, faktur korygujqcych oraz duplikat6w faktur, zgodnie z arL 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towar6w i uslug (tj. Dz.U. z 2016 r.,Nr770,zp6in.zm.)?
Jezeli tak to bardzo proszq o modyfikacjQ wzorca umowy w zakresie sposobu rozliczania siq z wykonanej
uslugi poprzez dodanie nastQpuj4cych zapis6w:

1. Strony akceptujq wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: faktuc faktur
koryguj4cych oraz duplikat6w faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od

towar6w i uslug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 770, z p62n, zm.).
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2. Fakury elektroniczne bqd4 ZamawiajEcemu wysylane na adres e-mail

3. ZamawiajEcy zobowi4zuje siq do poinformowania Wykonawcy o kaidorazowej zmianie ww. adresu

mailowego.

4. Osobq upowa,nionq do kontakt6w w sprawie e-faktur ze strony Zamawiaiecego jest

Pytanie 3. Czy Zamawia.j4cy dopuszcza mo2liwo6d przedstawienia przez Wykonawcq kopii um6w o pracq
dla pracownik6w przewidzianych do realizacji ustug - w terminie 14 dni od zawarcia przedmiotowej
umowy w sprawie zam6wienia publicznego? W uzasadnieniu wskazujemy, i2 przedlo2enie przez
Wykonawcg takich dokument6w dla wszystkich pracownik6w jui w dniu zawarcia umowy jest trudne do
spelnienia, gdy2 Wykonawca w tak kr6tkim okresie od daty dorqczenia informacji o czynnosci wyboru
oferty do dnia podpisania umowy - ma konkretne obowiAzki zwi4za\e z wlasciwq organizacjE pracy
dotycz4ce m.in. skierowania os6b na wlaiciwe badania medycyny pracy oraz przeprowadzenia
niezbqdnych szkolei BHP.

Pytanie 4. Zwracamy siq o zamieszczenie w proiekcie umowy, postanowienia umoZliwiaj4cego stronom
rozwiqzanie umowy za 3 miesiQcznym wypowiedzeniem.
W przypadku um6w dlugoterminowych zawieranych na okres 2 - 4 lat w momencie zawierania umowy
sbony nie sE w stanie przewidziet wszystkich okolicznoici oraz czynnik6w mog4cych mied negatywny
wptyw na wykonywanie zobowiEzaf umownych dla ka2dej ze stron, jak r6wniei w spos6b kompleksowy i
wyczerpujqcy uregulowad procedury postQpowania w takich wypadkach. Wprowadzenie mozliwoSci
rozwiAzania umowy za wypowiedzeniem ma na celu stworzenie podstaw prawnych do zakoriczenia
stosunku prawnego pomiQdzy stronami, je2eli z okreslonych powod6w nie sq one zainteresowane dalszym
kontynuowaniem wsp6lprary na dotychczasowych warunkach. Marqc na wzglqdzie dynamikg 2ycia
gospodarczego, czyli poiawianie siQ nowych technologii wykonywania zam6wief, czy te2 nowych 3rodk6w,
moze po kilku latach doj56 do sytuacji, gdy jedna ze stron w tym r6wniei zamawiaiAcy bqdzie chcial
skorzystac z jednostronnego uprawnienia do zakoiczenia umowy przed uplywem jej obowiqzywania.
obowi4zujqce przepisy ustawy prawo zam6wieri publicznych nie zawieraiE w tym zakresie zadnych
zakaz6w,

Odp. Zamawiaj4cy pozostawia proiekt umowy bez zmian.

Pltanie 5. W zwiEzku z faktem,2n Zamawiajqcy w prowadzonym przez siebie postEpowaniu bgdzie badal cenE

kazdej oferty pEez pryanat zawarcia w niej kosa6w uwzglgdniaj4cych co najmniej minimalne rynagrodzenie za
pracg! proszg o udzielenie odpowiedzi, w jaki spos6b Zamawiajqcy weryfikowal bqdzie, czy wspomniane
minimalne wynagrodzenie nie b9d4 - w celu obejScia obowi{zuj4cych przepisdw - pomniejszane przez
wykonawc6w o koszty korzystani^ przez pracowlik6w ze sprzgtu lub wyposaienia niezbgdnego do
wykonania uslugi albo i[ne koszty, np. koszty szkolei?
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Odp. NlE, zamawiajacy nie akceptuje wystawiania idostarczania faktur, faktur korygujqcych
oraz duplikat6w faktur w formie elektronicznej

Odp. Zgodnie z zapisami SIWZ ZamawiajEcy nie wymaga przedstawienie przez Wykonawcq
kopii umdw o prace, tym bardziej w dacie zawarcia umowy. Opis wymagai co do kwestii
potwierdzenia przez Wykonawce zatrudnienia pracownik6w na podstawie umowy o pracq

zostal szczeg6lowo opisany w pkt. 3.4 IDW

P)tanie motywowane jest faktem, i2 w rutiqzku ze zmiNrami legislacyjnymi w zakresie minimalnego
wynagrodzenia za praca, obecnie wsrystkie Oddziaty ZUS majq obowiqzek badania sposobu
wynagradzania personelu, zatrudnionego przez przedsigbiorc6w do iwiadczenia uslug. Za praktyki
naganne, zagloaone sankcjami, ZUS umaje m.in. pomniejszanie minimalnego wynagrodzenia
personelu o r62ne koszty dodatkowe, w tym koszty korrystania ze sprzgtu, wyposazenia niezbgdnego
do wykonania uslugi lub koszty szkole6. Weryfikacja powyzszych praktyk moZe takze nastgpowac
poprzez bezpoSrednie zwracanie si9 ZUS do Zamawiajqcych -jako Zleceniodawc6w, wydatkuj4cych
Srodki publiczne, o udzielenie informacji w zakresie sposobu Swiadczenia uslug na ich rzecz.



Odp. Przy badaniu ofert ZamawiajECy post4pi zgodnie z zapisami art. 90 ustawy PZP.

Pytanie 6. ProszQ o dodanie zapisu we wzorze umowy zdania: ,,Zmiana wynagrodzenia wchodzi w zycie z
dniem zmiany przepis6w, k6re stanowiE podstawe zmiany wynagrodzenia wykonawqy''.
PowyUsza zmiana ma na celu uczynienie zado6c przez Zamawiaj4cego obowiqzkowi wynikaj4cemu z arl
142 ust 5 ustawy PZP, poprzez doprecyzowanie, i2 wartoSd wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie z

dniem zaistnienia (w szczeg6lnoSci w wyniku zmiany ustawy lub innego aktu prawnego) k6rejkolwiek ze
zmian, o kt6rych mowa w arl 142 ust 5 ustawy PZP. lednym z bowiem element6w okreslenia zasad
wprowadzenia zmian wysokoSci wynagrodzenia umownego jestwskazanie terminu wejScia w zycie aneksu
w tym zakresie.
Uzasadnieniem ratio legis- zgodnie z wolq ustawodawcy - przy'wolanego przepisu arL 142 ust 5 ustawy
Prawo zam6wieri publicznych bylo m.in.,2e:,,w praktyce zamawiaj4rych wla5ciwie nieobecne byto
wlqczanie do wzor6w um6w Ezw. klauzul waloryzacyjnych. Przygotowana przez zamawiai4cych treS(
wzor6w (projekt6w) um6w, nie pozwalala na uwzglqdnienie w ostatecznych rozlirzeniach nawet
znacznyc\, niezaleinych od wykonawc6q zmian koszt6w wykonania zam6wieni4 zwlaszcza dotycz4cych
zmian wysokoSci obciE2e6 publicznoprawnych. W efekcie, przy niewysokich mariach, pozornie niewielka
zmiana np. podatku od towar6w i uslug [VAT) powodowata utratq mar2y, a w konsekwencji prowadzila do
pogorszenia sytuacji finansowej przedsiqbiorcy. Powyisze prowadzilo do znacznego ograniczania przez
pzedsiqbiorc6w koszt6w wykonania zam6wienia. Wyiej wskazane sytuacje odnosilysiq przede wszystkim
do um6w wieloletnich, w trakcie trwania kt6rych wykonawcy byli zaskakiwani zmianami ciq2ar6$'
publicznoprawnych oraz kosztami okreSlanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki dotycz4ce zmian
wynagrodzenia odczuwajE takie pracowniry przy czym jednoczesnie zamawiajEcy sE naraZeni na
pogorszenie jakojci wykonl,wanego zam6wienia, np. przez zastqpienie material6w potrzebnych do
wykonania zam6wienia materialami tafszymi, l.!6re zazwyczaj s4 materialami nizszei jakoici.
Zniwelowanie powyzszych dzialafi moZe nastqpi6 dziqki wprowadzeniu zasady obowiqzku wprowadzania
do um6w zapis6w dotyczEcych odpowiedniej zmiany wysokosci wynagrodzenia w (ciSle okreslonych
przypadkach".
StEd wole ustawodawcy stalo sig aby w umowach zawartych w wyniku rozstrzygniQcia postQpowari
wszczQtych po dniu 19.10.2014 r., ZamawiajEcy okre6lal kiedy i na iakich zasadach zwaloryzuje umowQ,
jesli zajdzie jedna z przeslanek wskazanych w arL 142 ust 5 ustawy PZP. Pokreslii nale2y, iZ nie chodzi o
wpisywanie konkretnych kwot waloryzacji, nie znanych przeciez takie ZamawiajAcemu, ale okreslenie
jasnych mechanizm6w waloryzacji - w tym termin6w - w razie wysqpienia kt6re;kolwiek z przeslanek
okre(lonych w art 142 ust 5 PZP.
TerminywejScia wiycie i wielkosc zmian wprowadzonych w arL 1.42 ust 5 ustawy PZP w calosci se bowiem
niezaleZne od woli stron umowy o zam6wienie publiczne. Aby zatem zapewni6 z jednej strony stabilnoSc
finans6w publicznych, kt6rymi dysponuie zamawiajEcy a z drugiej strony dai wykonawcA gwarancjQ ich
slusznych interes6w ustawodawca wprowadzil obowi4zek waloryzacji um6w wieloletnich. Idea arl 1.42
ust 5 wyraia siQ w daniu gwarancji obu stronom umowy pewno6ci, i2 w razie zaistnienia zewnqtrznego
zdarzenia w tym przepisie wskazanego, z g6ry wiedz4 w jaki spos6b majA siQ zachowad. StEd obowiqzek
zawarcia w siwz swego rodzaiu automatycznych mechanizm6w dostosowywania wynagrodzenia
wykonawcy do zewnqtrznych warunk6w. Przy zapewnieniu zamawiaj4cym bezpieczeristwa prawnego
koniecznych zmian.
Skoro to zdarzenia zewnqtrzne determinul4 momentwyiScia wiycie zmian, o kt6rych mowa w arL 142 ust
5 ustawy PZP, to zasadne jest aby konsekrrrrencje tych zmian znalazly odzwierciedlenie w tre5ci stosunku
prawnego lEczqcego zamawiaiEcego i wykonawcQ w terminie, w kt6rym te zmiany weszly w Zycie. Ka2dy
inny termin wprowadzenia zmian w Zycie budzie moze uzasadnione wqtpliwoici co do tego, czy nie mamy
do czynienia z niedozwolonymi negocjacjami miQdzy stronami umowy. Brak bowiem obiekty'wnego
powodu uzasadniajEcego inny termin wprowadzenia zmian niz dostosowanie siQ stron umowy do dzialaf
legislacyjnych ustawodawcy.

Odp" ZamawiajEcy pozostawia projekt umowy bez zmian.

Pltanie 7. Czy Zamawiaj4cy umoZliwi pracownikom Wykonawcy realizujEcym uslugi porzEdkowo-
czystosciowe na obiekcie bezplatne korzystanie z pomieszczefi nale2qcych do ZamawiajEcego? Jezeli tak
prosimy o dodanie do projektu umowy zapisu ,,Zamawiajqcy umozliwi pracownikom Wykonawry
realizuj4cym uslugi porz4dkowo - czystoSciowe na obiekcie korzystanie z pomieszczefr naleZAcych do
Zamawiaiqcego". Jezeli nie prosimy o udostqpnienie wzoru umowy najmu/dziertary pomieszczeit.
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Odp. Stosowny zapis w tym zakresie Zamawiaj4cy zawarl na 21 stronie OPZ (czq3d II SIWZ)
ZamawiajEcy pozostawia projekt umowy bez zmian.

Zamawiajacy

Shiba
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